W Fortaleza

Secretaria de Finangas
Coordenadoria de Administragao Tributaria
Célula de Gestao do ISSQN

PROCESSO N° 2007/082788
INTERESSADO: Leis & Letras Editora e Servigos Educacionais Ltda.
ASSUNTO: Consulta sobre incidéncia de Imposto sobre Servigos

EMENTA: ISSQN - Imposto sobre servigos de qualquer natureza. Servico de veiculagdo e divulgacéo de
textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio. Incidéncia
tributaria.

1 RELATORIO

1.1 Do Pedido e das Razdes

No presente processo, a empresa Leis & Letras Editora e Servigos Educacionais Ltda., inscrita no
CNPJ com o n° 08.007.537/0001-95, requer parecer deste Fisco sobre a incidéncia do imposto sobre
servigos de qualquer natureza (ISSQN) sobre o servigo de veiculagéo e divulgacdo de textos, desenhos e

outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer meio.

A Consulente informa que tem como atividade a edicao e vendas de revistas juridicas e informa que no
interior da revista é feita a veiculagdo de diversos anuncios de propaganda de outras empresas que estio
exigindo a emisséo de nota fiscal da prefeitura, alegando que empresas como o Diario do Nordeste e o Jornal

o Povo emitem nota fiscal de antincio de propaganda.

A empresa citada informa ainda que tem conhecimento de que o servigo de veiculagdo de propaganda

nao consta da lista de servigos do ISS.

1.2 Da Consulta
Sobre o instituto da consulta, o art. 59 da Lei n° 4.144 de 27.12.1972, prevé que é facultado ao
contribuinte, sindicatos e entidades representativas de atividades econdmicas ou profissionais, formularem

consultas, por peticdo escrita a autoridade municipal competente, sobre assuntos relacionados com a

interpretacio de dispositivos da legislacdo tributaria.

A legislagdo municipal ao tratar do citado instituto, estabelece ainda, que a consulta formulada devera
indicara, claramente, se versa sobre hipdtese do fato gerador da obrigagéo tributaria, ocorrido ou néo
(Paragrafo Unico do Art. 59 da Lei n® 4.144/72). A consulta devera conter todas as razées supostamente
aplicaveis a hipétese, inclusive, se for o caso, os motivos porque se julga certa determinada interpretagéo dos
dispositivos legais pertinentes (Art. 60 da Lei n°® 4.144/72).

O Cédigo Tributario Municipal ao tratar ainda da consulta, estabelece que a pessoa competente para dar

resposta a consulta é o Secretario de Finangas do Municipio (Art. 61 da Lei n° 4.144/72) e que, quando a
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consulta versar sobre matéria ja decidida pela mesma autoridade ou por instancia administrativa superior do
Municipio, limitar-se-a o julgador a transmitir ao consulente o texto da resposta ou solu¢do dada em hipdtese

precedente e analoga, sem necessidade de nova decisao (Paragrafo Unico do Art. 61 da Lei n® 4.144/72).

Para os fins do disposto no paragrafo unico do artigo 61 da Lei n° 4.144/72, ressalta-se que néo foi

encontrado entre as consultas ja respondidas, caso analogo ao da Consulente.

Eis o relatorio.

2 PARECER
2.1 Dalncidéncia do ISSQN

Para responder a indagacdo formulada, preliminarmente, cabem algumas observagbes sobre a

incidéncia do imposto sobre servigos, sendo vejamos:

|. A obrigagéo de pagar o ISSQN, assim como qualquer outro tributo do Sistema Tributario Nacional,
nasce com a ocorréncia do fato gerador da obrigag&o tributaria principal, que é a situagéo definida
em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia (Art. 114 da Lei n° 5.172/66 — CTN).

Il.  No caso do imposto sobre servicos, as situagdes previstas em lei, necessarias a ocorréncia do fato
gerador, sdo aquelas descritas na Lista de Servicos anexa a Lei complementar nacional n°
116/2003 e incorporadas a legislagdo municipal, que no caso do Municipio de Fortaleza isto se deu
por meio da Lei complementar municipal n°® 14/2003 e estdo retratadas pelo Regulamento do
ISSQN, aprovado pelo Decreto n® 11.591, de 01 de margo de 2004.

lll.  Conforme dispde o art. 1° do Regulamento do ISSQN, o fato gerador do imposto ocorre pela efetiva
prestagao dos servigos constantes da sua Lista de Servigos anexa.

IV. Para fins de verificagdo da incidéncia do imposto sobre o determinado fato econdémico (prestagéo
de servigo), assim como identificar o subitem da Lista que 0 mesmo se enquadra, conforme dispde
0 § 4° do artigo 1° da LC 116/2003, retratado pelo inciso V do § 3° do artigo 1° do Regulamento do
ISSQN, o que é relevante é a natureza ou a esséncia do servigo prestado, e ndo denominagéo
dada a ele.

Feitas estas observagdes sobre a incidéncia do ISSQN passa-se agora a anélise da espécie de servigo

objeto do consulta formulada.

Conforme ja relatado antes, a Consulente informa que tem como objeto social a edi¢do e vendas de

revistas juridicas e que no interior da revista é feita a veiculagdo de diversos anuncios de propaganda.

Em funcdo do exposto, procurando saber se atividade exercida pela requerente é tributavel pelo ISS,
verifica-se que ela era prevista pelo item 85 da lista de servigos anexa ao art. 38 da CLTM/2000, que retrata o
disposto pela Lei municipal n® 6.252/87, a seguir transcrito:

Art. 38 — O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a prestagéo de
servigos por empresa ou profissional auténomo, com ou sem estabelecimento fixo, de servigo que néo
configure operagbes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo (Art. 133 da Lei n® 4.144 de 27.12.1972, e
redagédo do Art. 156, Ill, da Constituigdo Federal).

Parégrafo Unico - O imposto incide sobre os servigos constantes da seguinte lista, ainda que a
prestagdo envolva o fornecimento de mercadorias (Lei n°® 6.252, de 29.12.87):

()

85. Veiculagéo e divulgagdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade, por qualquer meio
(exceto em jornais, periddicos, radio e televisao)..

O servigo previsto no item 85, transcrito acima, foi definido pela Lei Complementar nacional n® 56/87,
que regulava o ISS em ambito nacional até a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 116/3003, que se deu
em 31 de julho de 2003.

A Lei Complementar n°® 116/2003 que introdugdo no ordenamento juridico nacional a atual lista de
servigos vigente para o imposto sobre servico, ndo mais trouxe o servigo que contava na norma anterior, por
forga de veto presidencial, com a seguinte justificativa:

O Ministério da Justiga propds veto ao seguinte dispositivo:
Item 17.07 da Lista de servigos

“17.07 - Veiculagéo e divulgagédo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade,
por qualquer meio.”

Razoes do veto

“O dispositivo em causa, por sua generalidade, permite, no limite, a incidéncia do ISS sobre, por
exemplo, midia impressa, que goza de imunidade constitucional (cf. alinea “d” do inciso VI do art. 150
da Constituigdo de 1988). Vale destacar que a legislagéo vigente excepciona - da incidéncia do ISS - a
veiculagdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de publicidade por meio de jornais,
periodicos, radio e televiséo (cf. item 86 da Lista de Servigos anexa ao Decreto-Lei no- 406, de 31 de
dezembro de 1968, com a redagédo da Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987), o que
sugere ser vontade do projeto permitir uma hipétese de incidéncia inconstitucional. Assim, terse- ia, in
casu, hipdtese de incidéncia tributaria inconstitucional. Ademais, o ISS incidente sobre servigos de
comunicagao colhe servigos que, em geral, perpassam as fronteiras de um tnico municipio. Surge,
entéo, competéncia tributaria da Unido, a teor da jurisprudéncia do STF, RE n°® 90.749- 1/BA, Primeira
Turma, Rel.: Min. Cunha Peixoto, DJ de 03.07.1979, ainda aplicavel a teor do inciso Il do art. 155 da
Constituicdo de 1988, com a redagéo da Emenda Constitucional n° 3, de 17 de margo de 1993.”

Ante o exposto, a atividade de veiculagdo de propaganda era prevista na legislagdo municipal até a
entrada em vigor da Lei Complementar municipal n® 14/2006, que se deu, por forga do principio constitucional
da anterioridade, em 1° de janeiro de 2004. E como a nova Norma Complementar Nacional (LC 116/2003), que
estabelece normas gerais do ISS e define os servigos tributaveis pelo imposto, ndo mais previu o servigo de
veiculacdo de publicidade como hipotese de incidéncia do ISS, o mesmo deixou de ser previsto como hipétese

de incidéncia do ISS no municipio, a partir de 1° de janeiro de 2004.

No tocante a emissdo de documento fiscal para consubstanciar a prestagdo do servico mencionado,
merece ser destacado que o artigo 164 do Regulamento do ISSQN, abaixo transcrito, veda a emisséo de nota
fiscal de servicos nas prestagdes de servicos em que ndo haja a incidéncia do imposto e que a emissao do
documento fiscal em desobediéncia ao disposto no caput do citado artigo enseja a aplicagéo de multa punitiva.

Art. 164. E proibida a emissdo de Documentos fiscais na prestagéo de servicos em que ndo haja a
incidéncia de imposto.
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Paragrafo unico. O descumprimento do disposto neste artigo implica a imposi¢do da multa prevista na
alinea “d” do inciso Il do artigo 44 da Lei n° 4.144, de 27 de dezembro de 1972, com a redagéo dada
pela Lei Complementar n° 14, de 26 de dezembro de 2003, por cada documento emitido.

2.2 DaConclusao

Em fungéo do exposto, a respeito da solicitagdo da Requerente, conclui-se que a prestagdo do servigo
veiculagdo e divulgacao de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, por qualquer
meio, ndo incide o ISS por este servico ndo ser previsto na legislacdo que rege o imposto e que, portanto, a
emissdo de documento fiscal para a comprovacdo da prestacdo do servico estd proibida pela legislagéo

tributaria municipal.
E o parecer que ora submetemos a apreciacdo superior.

Fortaleza, 06 de julho de 2007.

Francisco José Gomes
Auditor de Tributos Municipais
Mat. n° 45.119

DESPACHO:

1. De acordo com os termos deste parecer;
2. Encaminhe-se ao Secretario de Finangas para fins de
ratificacao.

Fortaleza-CE, | |

Ney Lopes Barbosa Junior
Gerente da Célula de Gestdo do ISSQN

DESPACHO DO SECRETARIO

1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos termos e dou ao mesmo o efeito de resposta a consulta
formulada;
2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogao das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, _ / /

Alexandre Sobreira Cialdini
Secretério de Finangas
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